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Комитет по государственному заказу 
Санкт-Петербурга

Новгородская ул., д. 20, лит. А, 
Санкт-Петербург, 191144

Департамент бюджетной политики в сфере контрактной системы 
М инфина России (далее -  Департамент), рассмотрев обращение Комитета 
по государственному заказу Санкт-Петербурга по вопросу применения положений 
Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» (далее -  Закон №  44-Ф З) в части порядка определения размера неустойки 
(пени, штрафа), в рамках своей компетенции, сообщает следующее.

В соответствии с пунктом 11.8 Регламента М инистерства финансов 
Российской Федерации, утвержденного приказом М инистерства финансов 
Российской Федерации от 14 сентября 2018 г. №  194н, М инфином России 
не осуществляется разъяснение законодательства Российской Федерации, практики 
^ о  применения, практики применения нормативных правовых актов М инфина 
России, а также толкование норм, терминов и понятий, за исключением случаев, 
если на него возложена соответствующая обязанность или если это необходимо для 
обоснования решения, принятого по обращению.

Также, М инфин России не обладает ни надзорными, ни контрольными 
функциями и (или) полномочиями в отношении осуществляемых закупок, в связи 
с чем не вправе рассматривать вопрос о правомерности соверш енных и (или) 
совершаемых действий участниками контрактной системы в сфере закупок.

Вместе с тем Департамент считает возможным сообщить следующее.
Частью 4 статьи 34 Закона №  44-ФЗ установлено, что в контракт включается 

обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, 
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, 
предусмотренных контрактом.
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в  соответствии с частью 7 статьи 34 Закона №  44-ФЗ пеня начисляется 
за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после 
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, 
и устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату 
уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской Ф едерации от цены 
контракта, уменьщенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, 
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), за исключением случаев, если законодательством 
Российской Федерации установлен иной порядок начисления пени.

Согласно части 8 статьи 34 Закона № 44-ФЗ щтрафы начисляются 
за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением 
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств 
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер 
штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством 
Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.

Так, постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30 августа 2017 г. № 1042 утверждены Правила определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, 
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением 
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) (далее -  Правила).

В соответствии с пунктом 2 Правил размер штрафа устанавливается 
контрактом в порядке, установленном пунктами 3 - 9  Правил, в виде фиксированной 
суммы, в том числе рассчитываемой как процент цены контракта, или в случае, если 
контрактом предусмотрены этапы исполнения контракта, как процент этапа 
исполнения контракта.

Вместе с тем частью 2 статьи 34 Закона №  44-ФЗ при заключении контракта 
указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь 
срок исполнения контракта, а в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 
Закона № 44-ФЗ, указываются цены единиц товара, работы, услуги и максимальное 
значение цены контракта, а также в случаях, установленных Правительством 
Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта 
либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные 
заказчиком в документации о закупке.

В соответствии с частью 24 статьи 22 Закона №  44-Ф З в случае, если 
количество поставляемых товаров, объем подлежащих выполнению работ, оказанию 
услуг невозможно определить, заказчик с учетом установленных в соответствии 
со статьей 19 Закона № 44-ФЗ требований к закупаемым заказчиком товару, работе, 
услуге (в том числе предельной цены товара, работы, услуги) и (или) нормативных 
затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления



государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов определяет 
начальную цену единицы товара, работы, услуги, начальную сумму цен указанных 
единиц, максимальное значение цены контракта, а  также обосновывает 
в соответствии с настоящей статьей цену единицы товара, работы, услуги. При этом  
полож ения Закона М  44-ФЗ, касающиеся применения начальной (максимальной) 
цены контракта, в том числе для расчет а разм ера обеспечения заявки или 
обеспечения исполнения контракта, применяются к максимальному значению цены 
контракта, если Законом N9 44-ФЗ не уст ановлено иное.

Частью 2.1 статьи 83.2 Закона №  44-ФЗ установлено, что в случае, 
предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона №  44-ФЗ, с использованием единой 
информационной системы в сфере закупок в проект контракта включаются 
максимальное значение цены контракта, цена единицы товара, работы, услуги.

При этом, цена единицы товара, работы, услуги определяется путем 
уменьшения начальной цены таких единиц, указанных в извещении 
об осуществлении закупки, пропорционально снижению начальной суммы цен 
единиц товаров, работ, услуг, предложенному участником закупки, с которым 
заключается контракт.

Учитывая изложенное, в случае, если количество поставляемых товаров, 
объем подлежащих выполнению работ, оказанию услуг невозможно определить, 
расчет неустоек (пеней, ш трафов) следует производить от максимального значения 
цены контракта.

Заместитель директора Департамента Д.А. Готовцев

я м  Ш арин 8(495) 983-38-88 доб 2437


